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HISTORIQUE

1 - BREVE HISTOIRE DES CRUES DE LA LOIRE

La Loire est le plus long fleuve de Fra
I'histoire, 'homme a cherché a le maitriser. || a ¢
élaborés et étendus pour se protéger de ses mouy
lorsqu'il est en crue, fleuve de sable 3 I'étiage.

catastrophique est toujours survenue, mettant ainsi
l'action humaine. *

calme des derniéres décennies ne signifie aucunement
inoffensif. Pourtant, sur I'ensemble de Ia Loire moyenne, e
sont aujourd’hui installées dans les vals, c'est-a-dire le lit m
plus de 8.000 dans le val de Cisse. ‘

Deux influences climatiques principales sont suscept
types de crues importantes :

* Les crues « cévenoles » : provoquées par des orages violents
mediterranéenne, elles concernent surtout le haut de la Loire et de
septembre 1980 a Brives-Charensac).

o Les crues « atlantiques » sont engendrées par de longues periodes plu
s’etendent généralement & I'Ouest et au Nord du bassin versant (crue d

e Les crues « mixtes » sont les plus redoutées car résultant de la conjonction des
deux types d'événements. Les trois grandes crues du siecle dernier appartiennent
a ce groupe (octobre 1846, juin 1856, septembre 1866). ~

La physionomie actuelle de la Loire est |e résultat de plusieurs siécles de
travaux. Des I'Antiquité, I'homme occupe les vals inondables en s’installant sur des
tertres naturels ou élevés par lui. Ces buttes insubmersibles sont généeralement peu
élevées car, 3 cette époque, la crue peut s'etendre librement entre les coteaux, dans
le lit majeur naturel. La ligne d'eau est donc beaucoup moins élevée qu'aujourd’hui,
maintenant que I'eau est contenue dans un espace plus restreint, entre les levées.

Les premiers ouvrages de protection des populations et des terres arables,
appelées turcies, font leur apparition avant le Xéme siécle. Ce sont de petites
digues discontinues qui ont pour but de freiner le courant de débordement auy
moment de son irruption dans le val par les points bas.

Les propriétaires terriens voient dans les turcies, puis les levées continues, le

moyen d'étendre et protéger leur domaine, essentiellement en Anjou, Basse-
Touraine et Orléanais.

x effectués jusqu'a la fin du Moyen-Age ont up ,impact
fort sur les habitants des vals : ils se considérent comme a I'abri de
ondation. Cette confiance est renforcée par I’absencg de rupture ‘des
s de la période clémente que constituent les Xllleme et XIVéme
re, les crues peuvent encore s'étendre librement en amont, sur une
ie de la vallee (dans le Cher en particulier).

onfiance excessive est mise a mal a la fin du XIVéme siécle lors de
e ampleur. Mais le cercle vicieux est déja en place : chaque rupture
emble étre due qu'a quelques centiméetres de surverse. En eﬁet,
des eaux de la Loire, provoqué par l'ouverture de la bréche, Ialsge
a crue a atteint son point culminant et qu'un léger exhaussement suffira
 le val a I'abri de toute nouvelle submersion.

sor du commerce fluvial au XVleme siécle provoque I’e_xtension du
s d’endiguement pour lequel ces ouvrages s’avérent essgnt:els. E.n eﬁet‘,
uction ou le renforcement de levées facilitent la navigation et VIsept a
un détournement du lit du fleuve des ponts et installations portuaires,
ents  de T'activite commerciale. Les ruptures de digues augmentent
ablement en nombre et en gravité a partir de cette époque.

C'est pourquoi le pouvoir royal décide de prendre les choses en main.
efficacité des levées réputées « insubmersibles » est méme déja reconnue_et, en
9, un programme prévoit la réalisation de 6 déchargeoirs afin’ d'éy!ter la
ction des ponts et les ravages dus aux ruptures de levées. La demolmon‘de
aines d'entre elles est méme envisagée. Mais, face a la résistance des édiles
bains et des commergants les plus puissants, rien n’est fait.

A partir de 1667, Colbert assure définitivement le contréle de I'Etat sur les
ravaux d’'aménagement de la Loire. Il reste par ailleurs fidele a la the:ase selon
laquelle les levées peuvent et doivent étre insubmersibles, et qu'elles ne cédent que
par defaut d’entretien. Avec 'aide d'ingénieurs en fortifications, il se lance donc dans
un renforcement et un exhaussement sans préceédent des levées.

Pourtant, la crue de 1707 provoque ruptures et ravages a son passage. En
effet, plus I'eau est contenue dans un chenal étroit, puis elle fait pression sur les
ouvrages de défense, et plus son irruption dans le val en cas de rupture est violente.

Une nouvelle surélévation est décidée, mais plusieurs crues, dont Cellg d'e?
1733, montrent & nouveau que le probleme de la sécurité des vals est plus aigué
que jamais. Cependant, il est trop tard pour remettre en cause les systemes des
levées.

Le XVliléme siécle est marqué par de nouveaux exhaussements en Berry,
Nivernais et basse vallée angevine.




Révolution survient et fait disparaitre I'unité de direction des aména-
e la Loire. La question de la sécurité des vals est considérée comme
orsque la crue de 1825 est contenue dans le lit endigué. Les effets des
846, 1856 et 1866 demontrent qu'il n’en est rien.

1846, la Loire ouvre 100 bréches entre Briare et Langeais. En juin 18586,
_ nouveau deésastre pour I'ensemble de la vallée : on comptabilise
eches d'une longueur totale de 23 km, 100.000 ha sont inondés, 2.750 ha
es agricoles sont détruits par ensablement, 400 ha par érosion, 300 maisons
mportées, tout comme les ponts de Fourchambault, Cosne et Sully. En
tembre 1866, une catastrophe semblable se produit & nouveau, mais Tours et
sont cette fois épargnés.

Ces crues mettent en évidence le cercle vicieux constitué par I'ascension
rélative des levées et de I'eau. L'ingénieur Comoy, chargé d’élaborer un plan de
_défense contre les inondations, montre qu'il est illusoire et dangereux de rehausser
_encore les levées. Décision est prise de mettre en oceuvre un programme de
20 déversoirs qui ouvriraient 18 des 33 vals endigués. Mais devant la résistance
des riverains exposés, seuls 7 ouvrages sont réalisés entre 1870 et 1891.

En Indre-et-Loire, deux déversoirs sont aménagés dans la digue de la rive
gauche du Cher, a Villandry, a proximité de la confluence avec la Loire.

La crue de 1907 est la derniére manifestation inquiétante du fleuve. Cette
longue période sans crue forte favorise alors P'oubli du risque par les différents
acteurs.

C'est ainsi qu'apres la seconde guerre mondiale, la forte croissance
économique provoque un développement important des villes ligériennes en dépit du
deperissement des infrastructures de la Loire aménagée. Les villes se tournent vers
les gares construites au X{Xéme siécle. Les plus importantes en Indre-et-Loire sont
en zones inondables. Celles-ci sont réglementées par les Plans de Surface
Submersible (PSS), servitudes d'utilité¢ publique édictées par les décrets du
24 février 1964.

Amboise ; 3 juin 1856 : L'lle d'Or et le Bout des Ponts vue des terrasses du chateau
Extrait de * Inondations du département d'Indre et Loire  par Rouillé - Courbe 1858
Bibliothéque municipale de Tours

Mais des cette époque, les PSS montrent leurs limites et les constructions
colonisent de nombreux secteurs inondables au mépris des paysages, des milieux
naturels et surtout du danger d'inondation pourtant toujours bien réel. En dépit de la
mise en place d'un systéme d’annonce des crues, de la construction d'un barrage
ecréteur et du renforcement progressif des levées, les vals ne sont pourtant pas a
I'abri d’un retour violent des inondations.




2 - RAPPEL DES PROCEDURES ANTERIEURES AU PPR

2.1 - Les plans des surfaces submersibles (PSS) *

lls constituent la premiére réglementation en matiere de maitrise de |a
construction dans I'ensemble de la-zone inondable (lit majeur) du fleuve.

Elle trouve son origine dans le décret-loi du 30 octobre 1935 et a été codifige
dans les articles 48 a 54 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure.

L'article 50 instaure un régime de déclaration préalable permettant a
I'administration d'interdire les travaux ou de les modifier de fagon a assurer le libre
écoulement des eaux ou la conservation des champs d'inondation.

Le decret du 20 octobre 1937 a précisé les modalités d'élaboration des plans
des surfaces submersibles.

Pour la Loire et le Cher en Indre-et-Loire, le plans des surfaces submersibles
a ete approuvé par deux décrets en date du 24 février 1964 -

= le premier décret porte approbation du plan des surfaces submersibles
constitué d'un plan a I'échelle du 1/50.000, sur lequel le lit majeur est divisé en deux
zones :

- une zone A, dite de grand débit,
- une zone B, dite complémentaire.

Remarque : Le PPR inondation, qui est en fait la révision des PSS de Ia loire,
conserve la dénomination des zones A et B, mais leur confere une signification et
une délimitation tres différente : la zone A du PPR est |a zone inondable non
Urbanisée | la zone B du PPR est Ia zone inondable déja urbanisée.

* le deuxieme décret détermine des dispositions techniques applicables dans
les parties submersibles délimitées au plan :

il fixe la liste des constructions, clétures, plantations qui ne sont pas
soumises a déclaration, car non susceptibles de faire obstacle 3

I'écoulement des eaux ou de restreindre de maniére nuisible le champ des
inondations ;

il détermine les constructions qui, soumises a déclaration, peuvent en
principe étre autorisées.

Les plans des surfaces submersibles, dés leur approbation, ont constitué une

servitude d'utilité publique & prendre en compte lors des demandes d'autorisation de
Permis de construire dans les communes concernées.

. N? pas confondre avec les plans de secours spécialisés (PSS) dont un porte sur
I'évacuation des populations en cas d’inondation - Voir page 35.

Cette disposition continue de s'appliquer tant que les PSS n’auront pas été
révisés et transformés en PPR. Ainsi, en vertu de l'article R 421-38.14 du code de
lurbanisme, le Préfet, dans un délai d'un mois, peut s'opposer a la délivrance du
permis de construire ou ne donner son accord qu'a condition que le permis soit
assorti des prescriptions nécessaires pour assurer le libre écoulement des eaux ou
la conservation des champs d’inondation.

Une circulaire du 3 janvier 1968, constatant les protestations vives soulevées
par les populations intéressées et les divergences d’appréciation d'un département a
l'autre, a précisé la maniére d'appliquer les PSS :

¢ en zone A de grand débit, aucune construction ne pourra étre autorisée, sauf
rares exception listées par la circulaire,

¢ en zone B, sont précisées les conditions permettant d'autoriser les batiments
d'exploitation agricole ou industrielle et les batiments d’habitation. Pour ces
derniers, la circulaire précisait que seuls pouvaient étre autorisés ceux situés a
lintérieur d'un périmetre d’agglomération (plans sommaires d'urbanisme de
I'époque ou périmetre a fixer par arrété préfectoral apres approbation
ministérielle). Cette derniére disposition n’a pas été mise en ceuvre.

Il'est apparu progressivement que les PSS étaient devenus inadaptés pour
contrbler efficacement |a situation :

- pas de limitation réelle de la constructibilité en zone B,

- impossibilité de fixer des interdictions générales,

- grande liberté d'appréciation dans la gestion des zones submersibles,
- pas d’'évaluation du cumul des effets de tous les travaux autorisés.

De plus, dans I'agglomération de Tours, le programme d'aménagement de Ia
vallée du Cher a fait I'objet d’accords ministériels dans les années 1960 qui ont
fragilisé les PSS en admettant la réduction du lit majeur du Cher.

L'obligation du respect des servitudes d'utilité publique dans les documents
d'urbanisme (POS, ZAC) n'a pas suffi pour contenir I'extension de la tache urbaine
en zone inondable ces derniéres décennies, en particulier a proximité des
agglomérations ou la pression fonciére est la plus forte.

Pour toutes ces raisons, la révision des PSS, destinée a les transformer en
véritables PPR permettant de mettre en ceuvre les principes nouveaux de la politique
de I'Etat dans la gestion des zones inondables, est indispensable.
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| Plans des surfaces submersiples
] de la Loire et de la Cisge

] Decret du 24 02 1964
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2.2 - Les articles 55 a 61 code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure : une servitude d'utilité publique qui reste
en vigueur

Il s'agit d’'une réglementation particuliére a la Loire et a quelques sections de
certains affluents (le Cher, depuis St Amant, la Vienne, depuis son confluent avec la
Creuse). Issue de l'arrét du Conseil d’Etat du roi du 23 juillet 1783, cette ancienne
réglementation a été en grande partie reprise dans les articles 55 a 61 du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure.

L'objectif est d’assurer la solidité des digues ainsi qu’un écoulement des crues
entre les levées. Les principales dispositions sont les suivantes :

* Il est fait obligation aux maires des communes riveraines de préter
assistance aux agents chargés de la défense des digues et levées et pour la
protection des biens et populations (article 56).

* Les plantations nouvelles et les accrues (remblais a partir des digues ou
des berges) doivent faire I'objet d’'une autorisation préalable du Préfet aprés avis de
la DDE (service de la Navigation) (article 57).

* Les remblais et les plantations qui seraient reconnues faire obstacle a
I'écoulement des eaux ou restreindre de maniére sensible le champ d’inondation, sur
les digues ou sur les terrains compris entre les digues et la riviere ou sur les fles,
doivent étre supprimées en tout ou partie (article 58).

* Selon larticle 59, « il est interdit d'élever aucune construction sur les
terrains compris entre les digues et la riviere, ni sur les digues et levées, ou sur les
fles ».

Une circulaire du 3 janvier 1968 a précisé la maniére d'appliquer cette régle,
notamment pour ce qui concerne la gestion des constructions existantes et celles qui
par nature ne peuvent se trouver ailleurs qu'a proximité du lit du fleuve.

De plus, dans une bande de 19,5 métres du pied des levées c6té va"f(cété
protégé par la digue), les plantations, creusement des puits, caves, fossés,
excavations..., sont interdits et la construction de batiments est réglementée de
fagon stricte.

C’est en vertu de cet article 59 que tout permis de construire entre |
la riviére et dans la bande de 19,5 m du pied de levée coté val ne peut
sans I'accord du Préfet, aprés consultation de la DDE (Navigation). Ce
se retrouve a l'article R 421-38.15 du code de I'urbanisme. Elle demeure
en présence d’'un PPR inondation.

Les articles 55 a4 61 du code du domaine public fluvial et
intérieure constituent une servitude d’utilité publique qui doit étre a
d'occupation des sols et aux plans d'aménagement de
d’aménagement concerté. Le rapport de présentation des POS d
dispositions respectent cette servitude.

2.3 - Le Plan Loire Grande Nature

Dés 1979, le rapport « protection et aménagement intégré de la vallée de la
Loire » réalisé par l'ingénieur général CHAPON met en évidence la nécessité de se
prémunir contre les dommages des crues. Fin 1989, un rapport relatif a la maitrise
de l'urbanisation aux abords de la Loire rédigé par M. FREBAULT, directeur de
l'architecture et de [urbanisme, préconise ['élaboration des atlas des zones
inondables de la vallée de la Loire. Le conseil des ministres du 7 février 1990 retient
cette proposition et annonce que « I'Etat établira un atlas des zones inondables et
veillera & la protection de ces zones en contrélant que les moyens juridiques(...)
sofent mis en ceuvre ».

Ces orientations sont confirmées par le conseil des ministres du 31 aott 1991
dont le communiqué precise que «le Gouvernement demande aux collectivités
locales de s’engager résolument vers une politique de protection des zones
inondables ».

Dans cette optique, un « plan d’aménagement de la Loire » est adopté en
comité interministériel du 4 janvier 1994. Ce plan global, appelé Plan Loire Grandeur
Nature d’'une durée de 10 ans, associe I'Etat, I'établissement public d'aménagement
de la Loire et de ses affluents (EPALA) et 'agence de I'eau Loire-Bretagne. Il recoit
pour objectif de trouver un bon équilibre entre la sécurité des personnes, la
protection de I'environnement et le développement économique. Il contient,
concernant la Loire moyenne, un certain nombre de mesures visant & traiter le
probléme dans sa globalité.

1 - La sécurité des populations face au risque inondation

Le Plan Loire prévoit en ce domaine quatre actions concernant la Loire
moyenne :

[0 L'identification des zones inondables par la publication d'atlas,
L1 Le contréle de 'aménagement dans les zones inondables,

Ll Le renforcement des moyens d'alerte et d'annonce des crues par la
modernisation du réseau Cristal de surveillance des crues et I'élaboration par les
préfets, en liaison avec les maires, de plans d’évacuation des populations :

Ll Des mesures d'aménagement spécifiques a la Loire moyenne comprenant
notamment le renforcement des levées, la restauration du lit et I'entretien de la
Loire ainsi que 'étude et la définition d’une stratégie globale de gestion du risque
par une équipe pluridisciplinaire financée par I'Etat, 'EPALA et 'agence de I'eau.




o

2 . | a satisfaction des besoins quantitatif et qualitatif en eau

Afin d'assurer la sécurité de I'alimentation en eau des collectivités et restaurer
Péquilibre du fleuve, le gouvernement a considéré comme prioritaire I'objectif de
relevement de la ligne d’eau en étiage de la basse Loire et de la Loire moyenne en
décidant notamment I'arrét définitif de 'extraction de granulats dans le lit mineur.

3 - [ a restauration de la diversité écologique du milieu

Le Plan Loire vise entre autre a faciliter la libre circulation des poissons
migrateurs et comprend un programme de reconstitution des milieux naturels, de
protection des espaces naturels et de maitrise des paysages.

L’étude de I'équipe pluridisciplinaire du plan Loire grandeur nature a été
validée par le comité de pilotage (Etat, EPALA, Agence de l'eau). Elle fait I'objet
d’'une version finale, en date du 30 juin 1999, intitulée : « Etude de la propagation
des crues et des risques d'inondation en Loire moyenne - Synthese des propositions
pour une stratégie globale de réduction des risques d'inondation par les crues fortes
en Loire Moyenne ».

Cette étude met en évidence un risque prévisible de bréche par surverse,
moindre qu’au siécle dernier, mais une possibilité de breches accidentelles dues a
d’autres phénomeénes (déstabilisation du pied de digue notamment), aussi forte et
plus lourde de conséquences. Le comité de pilotage a retenu une stratégie globale
qui comprend : .

[1 une base indispensable d’actions dans la durée,

(] une amélioration du systéme de protection par levées et déversoirs, avec
homogénéisation des cotes des levées, renforcement des banquettes,
fiabilisation des fusibles de déversoir, amélioration de la protection des enjeux
atteints dans les communes fréquemment et fortement inondées en particulier
celles se trouvant dans 'aval proche d'un déversoir venant a fonctionner,

[] la création de trois déversoirs de sécurité pour améliorer la sécu‘;ri"tk‘é‘i‘ des
riverains, -

O la réalisation de I'ouvrage écréteur du Veurdre. Le comite ccn}ci
que : .

_ le Veurdre réalisé seul n’apporte pas une réponse s‘;‘
réduction attendue ; ‘

_ c'est contre le risque de bréches accidentelles qu'il faut
parce qu'il augmente le plus les atteintes et les dommage

_ la stratégie doit reposer sur une base d'actions indispensable
comprenant un renforcement de la capacite de prévision, de prévention et de
gestion de la crise, jugé prioritaire parmi les priorités, un programme de
restauration de la culture du risque, une politique de développement durable
des vals inondables et un entretien régulier du lit et des levées de la Loire.

2.4 - Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) du bassin Loire-Bretagne

Le SDAGE du bassin Loire Bretagne, approuvé par le Préfet coordonnateur
de bassin, le 26 juillet 1996, est entrée en vigueur le 1¢" décembre 1996.

Le SDAGE, dont les dispositions doivent étre prises en compte par les
diverses décisions administratives, en vertu de l'article 3 de la foi sur l'eau du
3 janvier 1992, fixe sept objectifs dont I'un d’eux est de « savoir mieux vivre avec les
crues ». Pour cela, il préconise :

+ de mettre un terme a urbanisation des zones inondables :

_ en interdisant la construction dans les zones ou la sécurité des personnes
ne peut étre garantie ainsi que dans les champs d’expansion de crue a
préserver de toute urbanisation nouvelle,

_ en la limitant strictement dans les autres zones inondables.

¢ d’améliorer la protection des zones inondables déja urbanisées par un renouveau
de la culture du risque, une annonce des crues renforcée, des plans opérationnels
d'alerte et d’évacuation des populations, le renforcement des digues de protection
et leur entretien, des mesures rendant moins vulnérables les zones soumises au
risque d'inondations brutales et par un effort substantiel d'entretien des cours
d'eau ;

¢ de sauvegarder ou retrouver le caractére naturel, la qualité écologique et
paysagére des champs d’expansion de crue.

La méthode proposée par le SDAGE pour stopper I'urbanisation des zones
inondables consiste a :

— cartographier les zones inondables en utilisant des atlas des zones
inondables,

- faire connaitre cette cartographie,




— la traduire réglementairement en partant des objectifs et principes de la
circulaire du 24 janvier 1994 et selon la procédure décrite dans la circulaire
du 22 mars 1995 qui confirme le passage par I'établissement de projets de
protection qualifiés de PIG en vue de leur prise en compte dans les
documents d'urbanisme.

2.5 - Les projets de protection qualifiés de « projets d’intérét
genéral » (PIG)

Le projet de protection contre les dommages liés aux risques d’inondation a
permis de traduire dans les faits la politique de I'Etat en matiere de gestion de
l'urbanisation des zones inondables définie comme une priorité lors du Comité
Interministériel Plan Loire du 4 janvier 1994 et développée dans la circulaire
interministérielle du 24 janvier 1994.

Avec cette circulaire, I'Etat affiche clairement, par une série de dispositions
fermes, la nouvelle politique du gouvernement. Elle répond aux objectifs suivan;ts -

- interdire les implantations humaines dans les zones les plus dant
ou, quels que soient les aménagements, la sécurité des personnes ne |
garantie intégralement et les limiter dans les autres zones inondables ;

- préserver les capacités d'écoulement et d’expansion des crues
pas aggraver les risques pour les zones situées en amont et en aval ;

- sauvegarder 'équilibre des milieux dépendant des petites ci
des paysages souvent remarquables du fait de la proximité de l'e:
encore naturel des vallées concernées.

La circulaire définit 3 principes a mettre en ceuvre :

Le premier principe conduit, a I'intérieur des zones inorjdé‘
aléas les plus forts, a veiller & ce que soit interdite toute const
saisir toutes les opportunités pour réduire le nombre des co
Dans les autres zones inondables ol les aléas sont moins im
de veiller & ce que les dispositions nécessaires soient p
vulnérabilité des constructions qui pourront éventuellem ‘nt
autorités locales et les particuliers devront étre incites a
adaptées pour les habitations existantes.

Le second principe traduit la volonté de contréle?r stri
I'urbanisation dans les zones d'expansion des crues, cest
urbanisés et peu aménagés ou la crue peut stocker un voiu”
zones jouent en effet un role déterminant en réduisant mor
I'aval, mais aussi en allongeant la durée de I’écoulementj LQ
son énergie au prix de risques limités pour les vies humaine
d’expansion des crues jouent également le plus §ouvent
structuration du paysage et I'équilibre des écosystemes.

Le troisiéme principe consiste a éviter tout endiguement ou remblaiement
nouveau qui ne serait pas justifié par la protection des lieux fortement urbanisés. En
effet, ces aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en amont et en
aval.

Pour I'application de ces principes, les aléas d'inondation retenus ont été ceux
de l'atlas des zones inondables du val de Loire élaboré par la Direction régionale de
I'environnement du Centre (service de bassin Loire-Bretagne).

Le projet de protection distingue donc les parties de zones inondables non
encore urbanisées de celles qui le sont déja.

Sur les parties de zones inondables non encore urbanisées, les mesures
de protection ont pour objectif I'arrét de toute urbanisation nouvelle afin, d’'une part,
de laisser ces espaces libres de toute construction et, d’autre part, de ne pas
augmenter la population et les biens exposés au risque d'inondation. Cependant, le
projet prend en compte le fait que sur ces zones, bien que non urbanisées, il existe
déja des constructions diffuses a usage d'activité ou d’habitation, et prévoit la
possibilité de leur évolution.

Les régles de gestion permettent de donner aux « zones inondables a
préserver de toute urbanisation nouvelle » une destination autre que I'urbanisation :
sport, tourisme, loisirs, exploitation du sol et du sous-sol, équipements publics qui ne
pourraient se situer ailleurs que dans la zone inondable.

Pour maintenir, voir développer, 'activité agricole sont admises sous certaines
conditions, y compris en zone d’aléa fort, les constructions, installations, habitations
directement liées a 'exploitation agricole.

De plus, le changement de destination d'une construction existante en
habitation est admis, sous certaines réserves, lorsqu'il permet de conserver un
patrimoine bati de caractére.

Sur les parties de zones inondables déja urbanisées, méme si certaines
sont soumises a des niveaux d'aléas importants, le développement urbain ne saurait
étre remis en question. Toutefois, les mesures de protection visent un meilleur
compromis entre la nécessité d'évolution du tissu urbain, la limitation des
populations et des biens exposés, et la réduction de la vulnérabilité des nouvelles
constructions qui pourraient étre autorisées.

Le? projet de protection contre les dommages liés aux risques d'inondation du
val 'de Cisse a été approuvé et mis & disposition du public par arrété préfectoral du
2 décembre 1996 et qualifie de projet d’intérat général (PIG) le 31 janvier 1997.
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Les communes d’AMBOISE, CANGEY, CHARGE, LIMERAY, NOIZAY,
VERNOU-SUR-BRENNE et VOUVRAY ont été mises en demeure de rendre leur
POS compatible avec le PIG conformément a larticle R 121.13 du code de
l'urbanisme.

Le Préfet a demandé aux autres communes de prendre en compte le PIG
dans leurs POS en cours de révision.

Les projets de protection qualifiés de PIG sont une préfiguration des
PPR qui sont I'aboutissement de la démarche visant a maitriser de fagon
durable Purbanisation des zones inondables.
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CHAPITRE I - JUSTIFICATION, PROCEDURE d’ELABORATION
ET CONTENU DU P.P.R.

Les PPR ont été institués par la loi du 2 février 1995 sur le renforcement de |a
protection de I'environnement. L’article 16-1 de cette loi a créé un nouvel article 40 -
1 & la loi du 22 juillet 1987 (loi relative a l'organisation de la sécurité civile a la
protection de la forét contre l'incendie et a la prévention des risques majeurs), article
ainsi redigé :

« L’Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques
naturels prévisibles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les
avalanches, les incendies de forét, les séismes, les éruptions volcaniques, les
tempétes ou les cyclones. Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin ;

1 - de limiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et
de lintensite du risque encouru, d’y interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d’aménagement ou d’exploitation agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou
industrielle ou, dans le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles
pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre
réalisés, utilisés ou exploités ;

2 - de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposees aux risques
mais ou des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations
agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles pourrgient aggraver
des risques ou en provoquer de nouveaux ety prévoir des mesures d'interdiction ou
des prescriptions telles que prévues au 1 du présent aiticle ;

3 - de définir des mesures de prévention, de protection et de sauvegardeu qui
doivent étes prises, dans les zones mentionnées au 1 et 2 du présent articl , par le
collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi que Qell y
peuvent incomber aux particuliers |

4 - de définir, dans les zones mentionnées au 1 et 2 du presei
mesures relatives & I'aménagement, ['utilisation ou I'exploitation des ¢
des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés e.egis'tant"
I'approbation du plan qui doivent étre prises par les proprietaires,
utilisateurs.

La réalisation des mesures prévues aux 3 et 4 c{u, presz::‘m‘“
rendue obligatoire en fonction de la nature et de l'intensité du ris
de cinq ans pouvant étre réduit en cas d’urgence (...)».

Le Préfet et ses services adaptent donc les dispositions d
locaux de la prévention des effets d'une inondation.

1 - POURQUOI UN PPR ?

Le Plan de Prévention des Risques vient en remplacement des divers outils

reglementaires utilisables pour la maitrise de I'urbanisation des zones exposees aux
risques naturels :

e le plan des surfaces submersibles (PSS),

e le plan d’exposition aux risques (PER), créé par la loi du 13 juillet 1982 relative &
lindernnisation des victimes des catastrophes naturelles,

e le périmetre de risques délimité en application de l'article R 111-3 du code de

F'urbanisme. Cette derniére procédure n’a jamais été mise en ceuvre en Indre-et-
Loire.

Ainsi, sur le val de Cisse, comme sur I'ensemble du Val de Loire, s’appliquent
simultanément les dispositions des PSS, celles du projet de protection qualifié de
projet d'intérét général traduit dans les POS et, les avis du Préfet sur chaque permis
de construire au titre de I'article R 421-38.14 du code de I'urbanisme.

L'élaboration du PPR permet donc de finaliser la démarche de prévention qui
a commence avec :

- I'élaboration des atlas des zones inondables qui font I'inventaire du risque sur une
base historique,

- puis I'établissement des projets de protection qualifiés de PIG qui édictent des
contraintes a I'encontre de I'extension de 'urbanisation et de sa densification,

- et l'intégration de ces PIG dans les plans d’occupation des sols.

En constituant un document réglementaire de référence unique, le PPR
consolidera, clarifiera et simplifiera les dispositions applicables :

- l'utilisation de I'outil PPR, spécifiquement congu pour maitriser 'urbanisation

dans les zones exposées aux risques naturels, consolidera les mesures portées par
le projet de protection,

- devant 'ambiguité de la double reglementation en vigueur, plan de surface

submersibles et projet de protection qualifie de PIG, le PPR clarifiera en supprimant
les contradictions éventuelles,

- lapprobation du PPR, en faisant disparaitre la compétence liée Préfet/Maire

fondee sur I'avis obligatoire du service chargé de la police de la Loire, simplifiera
linstruction du permis de construire.
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2 - PROCEDURE D'ELABORATION DU PROJET DE PREVENTION
DES RISQUES

Le décret du 5 octobre 1995 a défini la procedure d'élaboration des PPR .

- Pprescription de I'établissement d'un PPR ou de sa révision par un arrété
préfectoral qui détermine le périmétre mis & I'étude et désigne le service
déeconcentré de I'Etat chargé d'instruire le projet,

- établissement du projet par les services de I'Etat,

- consultation des conseils municipaux, de la chambre d'agriculture, et du
centre regional de la propriété fonciére,

- enquéte publique,

- approbation par arrété préfectoral qui confére au PPR [e caractere de
servitude d'utilité publique, -

- mise a jour des POS par modification du plan et de la liste des si 1)
d'utilité publique (les POS en cours de révision devront, le cas échéant, étre
cohérence avec les PPR et justifier, dans le rapport de présentation, le resp

nouvelle servitude).

Il 'est & observer que la loi confére aux Plans de Surfaces S
(PSS), approuvés initialement par décret, le caractére de document «
et ainsi permet la révision des PSS par l'autorité prefectorale (da
déconcentré).

Il s’agit donc de réviser le contenu des « PSS valant
transformer en véritables PPR .

La revision du P.S.S. de la Loire sur le territoire des com
Cisse a eté prescrite par arrété préfectoral du 12 mars 1999.

3 - CONTENU DU PPR

Le contenu du Plan de Prévention des Risques est préc
5 octobre 1995. Il comprend :

- une note de présentation indiquant le secteur géogr
nature des phénomeénes pris en compte et leurs conséque
tenu de I'état des connaissances,

- un document graphique délimitant les différentes
risques,

inondable : servitude de marchepied le long des rivieres domaniales et servitude

constituée par les articles 55 a 61 du code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure.

nouvelle servitude. Le rapport de présentation doit justifier que les dispositions du
POS respectent cette nouvelle servitude.

regles définies par le PPR.

emandes d'autorisation d'occupation ou d'utilisation du sol : permis de construire,

- un réglement qui précise -

 les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacun de
ces zones,

e les mesures relatives 3 I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des

constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés
existants.

4 - PORTEE DU PPR

- Le PPR approuvé est une servitude d’utilité publique

Il doit, & ce titre, étre annexé aux plans d'occupation des sols et aux plans
d’aménagement de zone (PAZ) des zones d’aménagement concerté (ZAC).

Le Préfet est tenu de mettre le Maire en demeure d’annexer ay POS la
nouvelle servitude. Si cette formalité n'a pas été effectuée dans le délai de trois
mois, le Préfet y procéde d'office.

L’annexion du PPR au POS s'effectue par une mise 3 jour : la liste et le plan
des servitudes d'utilite publique sont modifiés (le PPR se substitue aux plans des

surfaces submersibles et aux plans d’exposition aux risques d'inondation). Un arrété
du Maire constate qu'il a été procedé a la mise a jour du plan.

ll'y a lieu de noter que le PPR n'efface pas les autres servitudes en zone

Les POS en cours de révision doivent étre mis en cohérence avec cette

Toute autorité¢ administrative qui délivre une autorisation doit tenir compte des

Le P.P.R. est opposable aux tiers

I s'applique directement lors de l'instruction des certificats d’'urbanisme et

éclarations de fravaux, lotissements,
allations et travaux divers, clétures.

stationnement de caravanes, camping,




Des l'approbation des PPR, les articles R. 421-38.14 et R. 442-14 du code de
I'urbanisme sont abrogés. L'avis du Préfet, pris aprés consultation du service de la
navigation, n'est donc plus requis pour les permis de construire ou les autorisations
pour installations et travaux divers a 'intérieur du plan des surfaces submersibles.

Les regles du PPR, autres que celles qui relévent de I'urbanisme, s'imposent
également au maitre d’ouvrage qui s’engage notamment a respecter les regles de
construction lors du dépdt de permis de construire.

Le non-respect des prescriptions du PPR est puni des peines prévues a
I'article L.480-4 du code de l'urbanisme.

Obligations faites aux propriétaires, exploitants ou utilisateurs de
biens existants

En application du point 4 de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 modifiée,
relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre
l'incendie et a la prévention des risques majeurs, le PPR peut définir des mesures de
prévention, de protection ou de sauvegarde pour les constructions, ouvrages,
espaces mis en culture ou plantés, existant a la date d’approbation du PPR. Ces
mesures peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de 5 ans.

Ces travaux, imposés a des biens construits ou aménagés conformément aux
dispositions du code de l'urbanisme avant 'approbation du plan et mis a la charge
des propriétaires exploitants ou utilisateurs, ne peuvent porter que sur des
amenagements limités dont le colt est inférieur & 10 % de la valeur venale ou
estimee du bien a la date d’approbation du plan. ‘

Le PPR s’applique sans préjudice des autres législations et
réglementations en vigqueur

Ainsi, par exemple, le PPR admet le stationnement de caravanes isol
certains secteurs de zone inondable ; mais I'autorisation de stationn:eﬁr;
trois mois peut étre refusée pour des motifs de salubrité, de tranquilli
conservation des paysages, des milieux naturels, des activités agr
R.443-10 du code de I'urbanisme).

En cas de différences entre les régles d'un plan d’occupation
d'une zone d'aménagement concerté (ZAC) ou d’un plan de S,auy,e,
en valeur et celles du PPR, les plus contraignantes des deux s appli

Il peut arriver que les régles du POS soient plus contraign
PPR.

En effet, la zone inondable non urbanisée peut aussi étre un espace a
préserver de toute construction en raison de la qualité de ses paysages, de l'intérét
de ses milieux naturels, de nuisances particuliéres (odeurs, bruit) ou parce que
d'autres servitudes d'utilité publique interdisent la construction.

En zone inondable urbanisée, la prise en compte de la forme urbaine, de |a
qualitée du bati, de projets d’'aménagement d’espaces publics peut aussi conduire a
des regles plus strictes que celles du PPR dans les documents d'urbanisme (POS,
ZAC, plans de sauvegarde et de mise en valeur)

Les conséquences en matiére d’assurance

L'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles est régie par la loi du
13 juillet 1982 qui impose aux assureurs, pour tout contrat d’assurance dommages
aux biens ou aux véhicules, d'étendre leur garantie aux effets de catastrophes
naturelles, qu'ils soient situés dans un secteur couvert par un PPR ou non.

Lorsqu'un plan de prévention des risques existe, le Code des assurances
précise méme que l'obligation de garantie est maintenue pour les « biens et activités
existant antérieurement a la publication de ce plan », sauf pour ceux dont la mise en
conformité avec des mesures rendues obligatoires par ce plan n'a pas été effectuée
par le propriétaire, I'exploitant ou I'utilisateur.

Par ailleurs, les assureurs ne sont pas tenus d’assurer les biens immobiliers
construits et les activités exercées en violation des régles du PPR en vigueur lors de
leur mise en place. Cette possibilité offerte aux assureurs est encadrée par le Code
des assurances et ne peut intervenir qu'a la date normale de renouvellement d'un
contrat ou a la signature d’'un nouveau contrat. En cas de différend avec I'assureur,
lassuré peut recourir a lintervention du bureau central de tarification (BCT),
compeétent en matiére de catastrophes naturelles.
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CHAPITRE I1 - DESCRIPTION DU SITE ET DE SON
ENVIRONNEMENT

Les atlas des zones inondables de la vallée de la Loire concernent des
trongons de vallée avec la cartographie des deux rives. Mais, par commodité, ils ont
recu le nom du val principal.

La rive gauche de la Loire se distingue du val de Cisse décrit ci-dessous par
la géographie, I'occupation du sol et 'importance des zones inondables.

La description par rive pourrait faire oublier I'lle d'Or, ou fle St-Jean (commune

d'’AMBOISE) dont la partie Ouest est construite depuis le moyen age et la partie Est
occupée par des équipements touristiques et de loisirs.

1 - Présentation générale du Val de Cisse (rive droite de la Loire)

Le val de Cisse s’étend en rive droite de la Loire sur une longueur de 40 km
ente Chouzy-sur-Cisse (Loir-et-Cher) et Vouvray.

Pour I'Indre-et-Loire, le val de Cisse, commence a la limite du département, a
Cangey. Il s'étend sur 25 km de longueur pour une supetficie d’environ 3500 ha.

‘Huit communes sont concernées :

- CANGEY, LIMERAY, POCE-SUR-CIiSSE, NAZELLES-NEGRON, NOIZAY,
VERNOU, VOUVRAY et AMBOISE (quartier du Bout des Ponts).

Le val est drainé par les bras de la Cisse et ses petits affluents : le ruisseau
de Mesland, paralléle a la Cisse jusqu'a Limeray, la Ramberge a Poce-sur-Cisse et
La Brenne a Vernou dont les débouchés dans le val de Cisse ouvrent des val
inondables par la Loire. ‘

L'occupation du sol, essentiellement agricole,
d'importantes zones d'activités (Pocé-sur-Cisse, Nazelles-Négron)
d’habitat :

- tous les bourgs, anciens au débouché des vallons ont un
inondable,

- l'urbanisation plus récente s'est étendue sur Nazelles-Né
Pocé (Vilvent, Les Poulains, Villeret),

- des hameaux sont liés a la Loire : Le Haut Chantier, Negr

2 - Larive gauche de la Loire

La Loire coulant & proximité du coteau Sud, les zones inondables y sont

beaucoup moins étendues. Elles concernent 4 communes : MOSNES, CHARGE,
AMBOISE et LUSSAULT.

La levée de la rive gauche est discontinue : elle protege le petit val de Chargé
sur 3,5 km, puis le centre-ville d’Amboise & la confluence de I'Amasse, sur 1,5 km et
enfin un petit secteur de Lussault faisant partie du val de Husseau, hameau de |a
commune de Montlouis. En dehors de ces vals protégés, la Loire déborde sur des
espaces, principalement occupés par des terres agricoles, des jardins, des carriéres,
des equipements publics de sports et de tourisme. Seule une petite partie des
bourgs de Mosnes et de Lussault sont ainsi directement inondables.
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3 - Les systémes de protection contre les crues

Sur la rive droite de la Loire, 'ensemble du val de Cisse, en Loir-et-Cher et en
Indre-et-Loire, est protégé par une digue renforcée, sauf pour les secteurs de
Veuves (Loir-et-Cher) et d’Amboise qui disposent de protections anciennes, coté
Loire en perré magonné.

Au débouché de la Cisse a VOUVRAY, la levée a été munie d'un dispositif
anti-retour qui, en l'état actuel, n'est plus a méme de fonctionner. Dés une crue
décennale, les remous dans la Cisse remontent assez loin dans le val.

Le bourg de Vouvray est protégé des crues par remontée de la Loire dans la
Cisse, des crues de la Cisse elle-méme et des inondations du val de Cisse dues a
une bréche a I'amont, par une digue transversale de 700 m de longueur.

Sur la rive gauche, les petites digues n'ont pas été renforcées mais elles sont
entretenues. Amboise présente une situation particuliere avec une digue en perré
magonné traversée a 'amont et a l'aval par la route departementale n® 751. Ces
ouvertures peuvent théoriquement étre obturées par des batardeaux. Dans |
actuel, I'obturation ne serait pas efficace.

Un clapet anti-retour empéche la Loire en crue de remonter dans le
’Amasse, qui est couverte dans sa traversée de la ville basse. En cas de
I'Amasse, 'eau est détournée au niveau de Chateau Gaillard et envoyee
Loire par un tunnel creusé sous le plateau du Chéatelier. ‘

Efficacité du systéme de protection :

L'inondation du val de Cisse au siécle dernier s’est produite p
Amboise, a 'amont du « Bout des Ponts » en 1846, 1856 fat 1866
bréche s’était également ouverte & Ecure (Onzain, dans le Loir-et-

Depuis les derniéres crues catastrophiques, I’évolution du~~£;
certains aménagements pourraient faire penser quun meme déb
destructeur pour les digues :

« |’approfondissement du lit et 'abaissement de la ligne de
peu plus d’'un metre).

» Le barrage de Villerest, qui apporte un gain d’'une quinz i
droit de Tours.

= | e renforcement des levées.

» Le comblement du canal de jonction, qui sert d'assise
renforce I'ancienne levée du canal.

= La reconstruction de la digue de Rochepinard...

Or, l'approfondissement du lit de la Loire s’accompagne aussi de
phénomenes inquiétants qui contrarient les améliorations apportées :
= Le délaissement des bras secondaires de la Loire qui s’encombrent de
vegetaux susceptibles de faire des obstacles & I'écoulement de I'eau et donc
d'élever la ligne d’eau en période de crue.

» L’approfondissement du lit de la Loire entraine linstabilit¢ des berges et
augmente le risque de déstabilisation en crue du pied des levées lorsqu’elles

sont en contact direct avec le lit mineur, ce qui est le cas en plusieurs endroits
dans le val de Cisse.

De plus, des causes connues au siécle dernier perdurent :

= La formation possible de « renards » hydrauliques a travers les digues.

» Les embacles de glace qui représentent un risque important et préoccupant
d'atteinte aux levées et d’apparition de bréches accidentelles, méme en
I'absence de crues fortes.

» | a faiblesse de certaines digues qui n'ont pas encore été renforcées, comme
celle de la rive droite de la Loire a Amboise (Le « Bout des Ponts »).

L’étude de I'équipe pluridisciplinaire du Plan Loire Grandeur Nature conclut
que le risque de breche accidentelle a évolué mais globalement, I'apparition n'en
a vraisemblablement pas diminué. « C'est le risque le plus préoccupant en
matiere d’augmentation de dommages ».

Par ailleurs, la présence des levées ne modifie pas les risques d’inondation
par remontées de la nappe, qui entrainent de moindres hauteurs d’eau mais des
submersions relativement longues, ni ceux dus aux crues de la Cisse et de ses
affluents ni la remontée de la Loire dans la Cisse.

La protection du centre ville d’Amboise par la digue n’est pas actuellement
totalement garantie compte tenu de I'imperfection des bouchures.
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CHAPITRE III - LES RISQUES LIES AUX INONDATIONS

Quelques définitions

U L’aléa hydraulique correspond a la submersion prévisible (hauteur d’eau,
vitesse du courant). Il est li¢ a I'intensité de la crue prise en considération et
au comportement du systeme de protection.

U Les enjeux dans la zone inondable sont principalement représentés par
limportance et la répartition de la population et par la nature des biens et
des activités exposés.

U Les risques liés aux inondations sont le résultat du croisement des aléas

hydrauliques et de la vulnérabilité des enjeux. Lorsque I'un des parametres
varie, le produit (le risque) évolue dans le méme sens.

1 - LES ALEAS HYDRAULIQUES de la VALLEE au DROIT du VAL de CISSE

A quelques corrections de détail prés introduites pour tenir compte des
précisions topographiques apportées par les collectivités ou les services, les aléas
sont ceux de la carte au 1/25.000 de l'atlas des zones inondables de la vallée de la
Loire (Val de Cisse), publié en janvier 1995.

lls correspondent & une crue qui provoquerait systématiquement des ruptures
de digues et conduirait a des hauteurs d’eau égales & celles constatées lors des plus
hautes eaux connues, c'est-a-dire pour I'Indre-et-Loire, lors de la crue du 3 juin
1856, dans la tres grande majorité des cas.

Les hauteurs d'eau relevées aux échelles de crues sont les suivantes :

Débit maximal en m3/s Hauteur maximale aux échélfés ;
(en m) *
Année au bec a Blois a Tours Veuves Amboise -
d’Allier z0*=58,03 | zo*= 52,85

(environ) (environ) | (environ)
1846 7 600 5500 6,26
1856 7 600 5 500 5500 6,77
1907 4 150 3 900 4 000

*zo : altitude du zéro de I'échelle de crue.
La cote maximale des différentes crues se calcule en ajoqtant au
mesurée a ['‘échelle. Exemple : en 1856, la hauteur maximale
52,85 m + 8,02 m = 60,87 m & I'échelle d’Amboise (en cote NGF;

. L'extension des crues de 1846, 1856 et 1866 a fait I'objet d’'une cartographie
speciale au 1/20.000 par le service de la Loire de I'époque qui a été exploitée pour
les atlas. Les reperes de crues gravés sur les pierres. des constructions ont été
verifiés.

La différence entre la cote des plus hautes eaux connues et celle du terrain
donne la profondeur de submersion. '

Quatre niveaux d'aléas ont été définis a partir de deux critéres principaux : la
profondeur de submersion (il a été tenu compte pour cela des remblais effectués
depuis 1856) et la vitesse du courant (sans que celle-ci ait fait I'objet d’estimations
en m/s).

lersion inférieure & 1 métre sans vitesse marquée.

- vitesse nulle a faible

lle & faible, ou
oyenne a forte, bande de
s digues peuvent rompre
ifiees).

Un troisieme critére intervient en complément : le comportement prévisible du
systeme de protection. Ceci explique qu'en quelques endroits, alors que les
profondeurs de submersion de la crue de 1856 auraient pu conduire & inscrire un

aléa fort ou moyen, l'atlas des zones inondables a fait figurer de I'aléa moyen ou
faible. C'est le cas & :

. - AMBO]SE, rive droite, & I'extrémité du pont, ol I'épaississement derriére la
digue justifie I'aléa moyen qui vient interrompre la bande de 300 métres d’'aléa fort le
long de la levée,

- AMBOISE, rive gauche, ol le centre ville est protégé par une digue haute,
maconnee et surveillée, qui devrait résister,

- a VOUVRAY ol la digue transversale a 'amont du bourg devrait le protéger
en orientant le courant dd & la vidange du val de Cisse vers la confluence.
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Inversement, lorsqu’en 1856 les levées ont résisté ou n'ont subi des breches
que dans la partie aval, protegeant ainsi la partie amont du val, les aléas ont été
déterminés en imaginant une bréche tout a fait a 'amont du val.

C'est pourquoi, bien que le remous d’inondation di aux bréches.qui se sont
produites au siécle dernier ait épargne CHOUZY-sur-CISSE, dan_s le Loir-et-Cher, a
I'amont du val de Cisse, la carte des aléas envisage sa submersion par une breche
amont.

2 - LES ENJEUX ET LES DOMMAGES POTENTIELS

Dans un premier temps, les enjeux seront decrits par niveau d’'aléa. Cette
reconnaissance du «terrain » permettra de déterminer des dispositions
réglementaires tenant compte des realites.

L'avaluation des dommages potentiels sera effectuée plus globalement sur la
base des résultats de I'étude de I'équipe pluridisciplinaire du Plan Loire Grandeur
Nature. C'est ce qui permettra d'esquisser les conséquences du phénomene pris
comme référence, a savoir une crue, avec ruptures de digues, inondant tous les vals
ainsi que la décrit I'atlas des zones inondables.

2.1 - Les enjeux en aléa tres fort

Les terrains concernés sont majoritairement des espaces naturels a l'interi
du lit endigué et au débouché du val de Cisse a Vouvray. En dehors des tg rains
cultivés, (Mosnes et Vouvray principalement), tous présenten.t un gre'md’:’;nte St
écologique reconnu par les ZNIEFF (zones naturelles d'interét eco!qu
faunistique et floristique), une ZICO (zone importante pour la conservatqu

Toutes sont équipées d'une centrale de traitement. Un point de vente de
sable et graviers subsiste a AMBOISE sur un site d’'ancienne carriére en lit mineur

- 7 points de captage destinés a I'alimentation en eau potable,
- 2 stations d’épuration (AMBOISE « Les Varennes », VOUVRAY),

- 1 terrain intercommunal d'accueil pour les gens du voyage, a POCE SUR
CISSE,

- 1 parking aménageé au pied du chateau dAMBOISE,

- 2 secteurs de jardins familiaux a I'amont et a 'aval AMBOISE,
- 3 ponts routiers et 2 ponts ferroviaires,

- 3 lignes haute tension (Vouvray),

- 1 pipeline (Vernou) et 1 gazoduc (Limeray et Chargé)

- quelques habitations isolées (MOSNES, VOUVRAY) et La Chapelle St Jean,
sur I'lle d’Or, protégée au titre des monuments historiques.

2.2 - Enjeux en zone d’aléa fort

lLes zones d’'aléa fort, situées derriere les digues, sont pour l'essentiel,

occupées par des espaces naturels cultivés. Sur les terrains entre la Cisse et le
coteau Nord subsistent des traces de bocages. lls sont tres souvent plantés en
peupliers constituant ainsi des paysages plus fermés.

L'agriculture est dominée par la grande culture (céréales...). Il y a lieu de
signaler I'élevage de canards de Cangey et quelques cultures spécialisées sur

NOIZAY (maraichage) et VERNOU (arboriculture). Les serres sont trés peu
présentes dans le paysage.

oiseaux), un arrété de protection de biotope, une opération LIFE Loi
(Pinstrument financier pour I'environnement) et enfin par Natura 2000.

i i tructures et éc o _ _ .
3 On y trouve cependant des occupations du sol, infras Les principaux enjeux sont constitués par les zones d’habitat et d’activité :
varies :
- les zones d’habitat les plus étendues sont sur Nazelles-Négron (quartier de
Vilvent, Les Poulains, le bourg de Négron) et AMBOISE (quartier Est du Bout des
Ponts, I'lle d'Or). Signalons que I'lle d’Or est en secteur sauvegardé en raison du
caractere patrimonial architectural de cette partie batie de I'lle depuis le Moyen-age.

- 4 terrains de camping (AMBOISE, MOSNES, CHARGE, VOUV
est accompagné d’un bar-restaurant (AMBOISE),

- les terrains de sports de 4 communes (AMBOISE, MO

| isci s kayak 4 AM |
LUSSAULT), 1 tennis, une piscine et un club de canoé-kay Les parties basses des bourgs s'échelonnent le long du coteau, en aléa fort :

Cangey, Limeray, Pocé-sur-Cisse, Nazelles-Négron, Noizay, Chargé. Quelques
quartiers éloignés des bourgs sont également concernés a Limeray (le Haut
Chantier), Pocé-sur-Cisse (Villeret), Noizay (le lotissement de la Gare) et des
secteurs d’habitat le long de la RD 1 entre Vouvray et Vernou.

- 4 carrieres de matériaux alluvionnaires sont autorisées
endigué (MOSNES, AMBOISE, NOIZAY, VOUVRAY) pour une
108 ha.
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On trouve également de I'habitat diffus le long de la levée et autourzd_f
sur Noizay et a proximité de la gare de Vernou.

: - Une grande partie de la zone industrielle des Poujeaux, a Nazel
] est en aléa fort (elle contient au total - aléa fort et aléa moyen - 70 entr
‘ fournissent 1 550 emplois). ~

Beaucoup plus modestement, la zone artisanale de Noizay
entreprises pour 19 salaries.

- On peut relever quelques constructions et services particulier
équipements et des infrastructures :

= deux écoles primaires et maternelles (AMBOISE « Le Bout
NAZELLES-NEGRON), ‘
= |a gendarmerie d AMBOISE,
= un centre de premiére intervention a Limeray,
s |a discothéque de Cangey, ;
» une résidence pour personnes agées, dans le bourg de N:
n trois salles polyvalentes (Limeray, Noizay, Charge), le c
du Val de Cisse a Nazelles-Négron, construit sur pilotis
ik jeunes et de la culture ’AMBOISE, sur I'lle d'Or,
| " trois campings (Limeray, Nazelles-Négron et Vernou),
= cing terrains de sports (Cangey, Limeray, Poce-s
Noizay), |
» trois stations d’épuration (Limeray, Pocé-sur-Cisse et \
station a Cangey,
= un captage pour l'alimentation en eau potable a Limera
= un carriére de sable 8 VOUVRAY (superficie de 14 ha).
=« des infrastructures de transport et d’énergie important
la voie ferrée Paris-Bordeaux, avec la gare de Verno
remblai, _
les routes départementales n° 1, 74, 201, 31, 31A, 4:‘
la rive droite, 751 sur la rive gauche (la levee),
la route nationale 152 (levée de la rive droite), 1
des lignes haute tension et un poste électrique a pro
Vernou,
un pipe-line (Vernou) et un gazoduc (Limeray).

2.3 - Enjeux en aléa moyen

Le bombement qui s'étire d'Onzain @ Amboise entre;"
concerné par I'aléa moyen. L'agriculture y domine de Cange‘
y trouve de la grande culture et un peu d’'élevage avec quelci?J

L’extrémité Ouest de ce bombement médian concentre

L’aléa moyen se rencontre également en surfapes
zone inondable, le long du coteau Nord ainsi qu’a Amboise |

Globalement, les enjeux en aléa moyen sont constitués des éléments
suivants :

- zones d’habitat

» le centre ville d’AMBOISE avec toute la partie basse entre la levée, le
promontoire du chateau, la place St Denis et le Clos Lucé.

Il s’agit d'un tissu urbain tres dense concerné par le plan de sauvegarde et de
mise en valeur du secteur sauvegardé.

En plus du patrimoine architectural et urbain, le centre ville comporte bien sir
de nombreux commerces et services (Mairie, poste, banques, théatre...) et trois
maisons de retraite représentant 314 lits au total.

= Amboise («le Bout des Ponts ») et Nazelles-Négron (Le Sevrage, les
Poulains) comportant un mélange d’habitat ancien de type centre bourg, de
I'habitat pavillonnaire, de I'habitat groupé comportant deux niveaux, et
quelques immeubles d’habitat collectif plus élevés.

= les parties basses des bourgs de Cangey, Pocé-sur-Cisse (avec son école
primaire), Noizay, Vernou (habitat pavillonnaire de la zone d’'aménagement
concerté), Lussault, et quelques hameaux : Villevent & Pocé-sur-Cisse, le
prolongement vers le Nord du « Haut Chantier » a Limeray.

- Zones d’activités :

= A Poceé-sur-Cisse, la zone d'activités, dans laquelle domine PFIZER,
concerne sept entreprises pour 819 emplois. Elle jouxte la zone artisanale
communale avec sept entreprises et 25 emplois. Touchant AMBOISE et
NAZELLES, la zone commerciale du Sevrage est importante a I'échelle de
I'agglomeération.

= A Nazelles-Négron, outre la zone industrielle des Poujeaux, dont la
majeure partie est en aléa fort, I'aléa moyen concerne des zones d’activités
plus réduites : les Sables (cing entreprises 286 emplois), St Maurice (trois
entreprises, 29 emplois).

» A Vernou, au Sud de la ZAC (zone d’aménagement concerté) une petite
zone artisanale a été créée.

- Infrastructures et équipements :

= la voie ferrée Paris-Bordeaux, en aléa moyen au niveau d'’AMBOISE,
constitue ensuite la limite avec l'aléa fort jusqu'a Cangey, la gare
d’AMBOISE (qui fut détruite par la crue de 1846) et la gare de Limeray sont
concernees,

= une ligne électrique Haute Tension est paralléle a la voie ferrée. Elle part
du poste de la Commanderie a Pocé-sur-Cisse,
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de moins de vingt salariés, offrent 900 emplois.

= |e gazoduc dans sa traversée du bombement médian au droit de Limeray,
» des routes départementales : RD1 a Cangey, RD 74, RD 201, RD 31,
RD 431, RD 5 et RD 46,
» A Vouvray, les équipements sportifs (terrains de football, piscine...) sont en
aléa moyen.

L’étude? de I'équipe pluridisciplinaire n'a pas pris en compte I'ensemble des
dommages directs et indirects, en particulier les atteintes aux réseaux EDF, France
Télécom et SNCF, les conséquences de leur interruption, les perturbations’ sur les
entreprises hors de la zone inondable, notamment par coupure d'acces ro,utier de
réseaux d'information ou d'énergie. Elle n’a pas évalué les dommages au patrimoine
naturel et architectural, aux sols agricoles, ni I'impact social d'une inondation et son

2.4 - Les enjeux en aléa faible colt, ni le colt des pollutions possibles et de leurs conséquences.

L'aléa faible se rencontre au sommet du bombement médian, 4 Pocé-sur-
Cisse (Les Fougerets), par endroits en limite extréme de la zone inondable le long
du coteau Nord, dans les vallées de 'Amasse, a AMBOISE, et de la Brenne, &
VERNOU, et enfin &8 VOUVRAY, derriére la digue transversale. ‘

Le plan ci-apres faisant état de ce qui subsiste & la décrue de 1856, apres
‘ruptu.re de la digue d’AMBOISE, montre le pouvoir dévastateur de I'eau. P’eut-on
imaginer les dégats et le traumatisme que causerait la répétition d'un tel phenomene
au méme endroit, compte tenu de I'augmentation considérable des enjeux dans les
endroits qui furent dévastés au siécle dernier ?

Constituent les principaux enjeux en aléa faible :

_ les centre-bourgs de Vernou et Vouvray avec leurs équipe
écoles (plus colleges -et gendarmerie & Vouvray), une partie
Jd'’AMBOISE, une petite partie du bourg de Pocé-sur-Cisse, Noizay,
Fougerets a Pocé-sur-Cisse.

2.5 - Enjeux globaux

Pour le val de Cisse (rive droite) en Indre-et-Loire, la pop
niveaux d'aléas confondus) est évaluée a 6 200 habitants. Or
2 500 logements environ, 400 entreprises, tous types o
emplois. Sur 3 700 ha cultivés sur 10 exploitations, 100
spécialisée (cing exploitations). Pour la rive gauche (MOS
ville et lle d’Or), la population est d’environ 1 500 habitants

Le val protégé par la digue de Chargé comprend 130
On peut évaluer a une centaine le nombre d'entrep
aménagées (zones industrielles, artisanales ou comme

inondable du val de Cisse. Le nombre d’emploiscorrespond

2.6 - Les dommages potentiels

Pour une inondation comparable & celle de 1856, ¢
4 des breéches accidentelles dans les levées et des
dommage potentiel total sur la Loire moyenne a.
pluridisciplinaire du Plan Loire Grandeur Nature & 40 mill
incertitude de 50 a 100 %) dont 4 milliards pour le val de

Globalement, les activités économiques represe!

evaluables et I'habitat 25 %. L’agriculture représent
équipements publics et la voirie quelques pour cent.
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CHAPITRE 1V : JUSTIFICATION DES M
LE ZONAGE ET LA RE

1 - LES PRINCIPES

Les principes qui président a I'élaboration
mis en ceuvre dans les projets d'intérét génér
interministérielle du 24 janvier 1994 relative a la pr
gestion des zones inondables :

Le premier principe conduit, a l'intérieur des
aléas les plus forts, a veiller a ce que soit interdite
saisir toutes les opportunités pour réduire le nom
Dans les autres zones inondables ou les aléas sont
veiller a ce que les dispositions nécessaires soient p
des constructions qui pourront éventuellement étre
et les particuliers devront étre incités a prendre ¢
habitations existantes.

En application de ce principe, les constructior
d'aléa 4 (tres fort) des atlas de la vallée de la Loire
liste le réglement des PPR (les aléas tres fort coil
avec le lit endigué ou s’applique I'article 59 du coc
renforce cette interdiction).

Dans les zones d'aléa fort, moyen ou faibl
vulnérabilité des constructions admises par le régle
les sous-sols, en surélevant le rez-de-chaussée de
niveau habitable accessible au-dessus des plus haul

Le second principe traduit la volonté de co
l'urbanisation dans les zones d’expansion des crue
urbanisés ou peu urbanisés et peu aménages ou
d’eau important. Ces zones jouent en effet un
momentanément le débit a I'aval, mais aussi en allo
La crue peut ainsi dissiper son énergie au prix d
humaines et les biens. Ces zones d’expansion des
souvent un réle important dans la structuration d
écosystemes.

Il s’agit donc d’arréter I'extension de la tache |
cela, le PPR distingue les parties de zones inondabl
celles qui le sont dégja.

Sur les parties de zones inondables non urbanisées, appelées zones A, les
mesures réglementaires du PPR ont pour objectif I'arrét de toute urbanisation
nouvelle afin, d'une part de laisser ces espaces libres de toutes constructions et,
d'autre part, de ne pas augmenter la population et les biens exposés au risque
d’'inondation. Cependant, le PPR prend en compte le fait que sur ces zones, bien
que non urbanisées, existent déja des constructions diffuses a usage d'activité ou
d’habitation, et prévoit la possibilité de leur évolution.

Les regles du PPR permettent de donner aux zones A, « zones inondables a
préserver de toute urbanisation nouvelle », une destination autre que I'urbanisation :
sport, tourisme, loisirs, exploitation du sol et du sous-sol, équipements publics qui ne
pourraient se situer ailleurs que dans la zone inondable.

Pour maintenir, voire développer, une activité agricole importante dans le val
de Cisse, sont admises sous certaines conditions, y compris en zone d'aléa fort
protégée par des digues, les constructions, installations, habitations directement
liées a I'exploitation agricole.

De plus, le changement de destination d'une construction existante en
habitation est admis, sous certaines réserves, lorsqu'il permet de conserver un
patrimoine bati de caractére.

A lintérieur des parties de zones inondables déja urbanisées, appelées
zones B, mé&me si certaines sont soumises a des niveaux d'aléa important, le
développement urbain ne saurait étre remis en question. Toutefois, les régles du
PPR intégrent la nécessité d’évolution du tissu urbain, la limitation des populations et
des biens exposés, et la réduction de la vulnérabilité des nouvelles constructions qui
pourraient étre autorisees.

Remarque : Dans les zones d’aléa trés fort, la distinction n’est pas faite entre les
parties urbanisées et non urbanisées dans la mesure ou elles sont soumises au
meéme premier principe d’inconstructibilité.

Le troisieme principe consiste a éviter tout endiguement ou remblaiement
nouveau qui ne serait pas justifié par la protection des lieux fortement urbanisés. En
effet, ces aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en amont et en
aval.

Cependant, les infrastructures ne peuvent pas toutes éviter les zones
inondables. Les remblais qui leur sont liés ne sont admis que s'ils résultent de la
recherche du meilleur compromis entre les intéréts techniques, économiques,
hydrauligues et environnementaux.

Le PPR doit permettre également de ne pas rendre plus difficile la gestion de
la période de crise. C’est pourquoi, il n'est pas admis en zone inondable
l'implantation de nouveaux centres de secours principaux susceptibles d’intervenir
en période de crue aussi que de nouveaux hopitaux, maisons de retraite et centres
accueillant de fagon permanente des personnes a mobilité réduite. Pour les
etablissements de santé, les manoeuvres d'évacuation et de relogement temporaire

des malades dans d’autres établissements sont toujours délicates.
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Il'y a lieu enfin de diminuer les risques indirects de polli
par exemple, rendre I'eau impropre a la consommation pendan
Le PPR peut imposer des mesures allant dans ce sens. ‘

En résume, les grands principes du zonage et du rég
schématisés par le tableau suivant :

1 2 3

ALEA FAIBLE | ALEA MOYEN | ALEA FORT

A A1 A2 A3

ZONE Champ d’expansion des crues a préserver de
INONDABLE toute urbanisation nouvelle

NON
URBANISEE INCONSTRUCTIBLE ,

sauf exceptions précisées dans le réglement
du PPR
B B1 | B2 | B3

ZONE CONSTRUCTIBLE
INONDABLE | sous réserve du respect des conditions fixées
URBANISEE dans le réglement du PPR

* les régles étant identiques pour tout l'aléa tres fort, que
urbanisée ou non, il n’a pas été jugé utile de distinguer une zon
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2 - LA MISE EN CEUVRE DES PRINCIPES DANS LE ZONAGE ET LE REGLEMENT

2.1 - Délimitation des zones inondables urbanisées

Les zones inondables urbanisées ont été déterminées dans un premier temps
a partir de I'exploitation des cartes et photographies aériennes puis vérification sur le
terrain.

Certains espaces construits, en dépit de leur caractére bati, ont été intégrés a
la « zone inondable » a préserver de toute urbanisation nouvelle » :

- soit parce que I'habitat y est trop diffus,
- soit parce que qu'il est constitué de constructions non autorisées,
- soit parce gu'il s'agit de constructions agricoles.

Inversement, quelques espaces actuellement non construits ont éte
considérés commue urbanisés :

- les lotissements dont le certificat d’achévement de travaux datait de moins
de 5 ans lors de I'établissement du PIG. En vertu de larticle L.315.8 du code de
'urbanisme, la constructibilité des lots ne pouvait pas étre remise en cause sur cette

période,

- les zones d’aménagement concerté dont le plan d'aménagement de zone a
été approuvé avant la mise en ceuvre de la nouvelle politique de I'Etat en zone

inondable.

En effet, de nouvelles dispositions d'urbanisme (inconstructibilité, densité
moindre des  constructions...) compromettraient I'équilibre  financier de

'aménagement.

2.2 - ldentification de secteurs particuliers a 'intérieur des zones

Le PIG avait déja tenu compte de certaines particularités locales tenant a la
forme et a la densité urbaine. C'est ainsi que le centre-ville ’AMBOISE et l'lle d Or,

en aléas moyen et fort, n’étaient pas concernés par les coefficients d’emprise au sol

et les coefficients d’occupation des sols. Les dispositions du plan de sauvegarde et
de mise en valeur d’AMBOISE permet en effet de gérer la conservation de la forte
densité des constructions, héritage du Moyen-Age.

Le PPR offre la possibilité de prendre en compte plus précisément les formes
urbaines particulieres et les projets communaux respectueux des risques
d'inondation ainsi que linondabilit¢é de certains parties de vals submerges
frecquemment par débordement des riviéres autres que la Loire. C’est pourquoi
plusieurs secteurs ont été définis :

> A lintérieur des zones A1, A2, A3 (zones inondables a préserver de toute
urbanisation nouvelle)

Le P.P.R. permet de distinguer, dans les zones A1, A2 et A3, les secteurs
protégés par les digues, et qui comportent le plus souvent des fermes et
constructions disséminées, de celles qui sont inondables directement et
frequemment par débordement de riviere et qui sont majoritairement exemptes de
constructions. Ce sont principalement les terrains exposés aux crues de la Cisse, de
la Brenne, de la Ramberge et de 'Amasse. Ces secteurs, selon le niveau d’aléa
dans lequel ils se trouvent, sont appelés A1a, A2a, A3a.

Le reglement en Ala, A2a et A3a est plus strict qu'en A1, A2, A3, sans
toutefois atteindre les contraintes de la zone d’aléa tres fort A4.

> A lintérieur des zone B1, B2, B3 (zone inondable déja urbanisée)

Ces zones comprennent des secteurs a forte densité dont I'emprise au sol
des constructions existantes dépasse de beaucoup les coefficients d'emprise au sol
envisagés initialement dans ces zones (30 % en aléa faible, 20 % en aléa moyen et
10 % en aléa fort). C’est notamment le cas du centre ville d’Amboise, de I'lle d'Or et
du « Bout-des-Ponts » et de la partie ancienne la plus dense des bourgs de
Vouvray, Vernou, Noizay, Pocé-sur-Cisse, Limeray, Cangey Mosnes Chargé et

Lussault.

C’est pourquoi, pour tenir compte de ces formes urbaines et permettre leur
transformation dans un esprit de développement durable (« reconstruire la ville sur la
ville »), ces secteurs sont distingués et appelés B1b, B2b, B3b. Les coefficients
d'emprise au sol et d'occupation des sols n'y sont pas imposés.

1 2 3 4
Aléa Aléa Aléa |[Aléatres
faible moyen fort fort
Zone Secteurs directement et
inondable |fréquemmentinondés sans
non construction ou tres peu Ala A2a A3a A4 *
urbanisée
Reste de la zone inondable
A non urbanisee Al A2 A3 Ad*
Zone Centre-ville, centre-bourg,
inondable |forte densité de construc-
urbanisée |[tion et/ou d’habitants B1b B2b B3b *
B Reste de la zone B1 B2 B3 *
inondable urbanisée

En zone d’aléa trés fort du val de Cisse, la zone inondable est non urbanisée, d’ou le
zonage A4. La similitude des régles en aléa trés fort, quel que soit le caractéere bati ou non,
a conduit a n’inscrire qu’une seule zone : A4.
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2.3 - Le réglement du pp

- CONSTRUCTIONS - INSTALLATI
OUVRAGES - TRAVAUX -
| EXPLOITATION DES TERRAINS

BLE A PRESERVER ZONE INONDABLE DEJA URBANISEE
NISATION NOUVELLE

B2 B3 B1b B2b B3b

’ Entretien, gestion courante
Extensions (annexes comp
Extensions des stations d’ épu‘ tion YIS i T
Surélévations \ ;
Reconstruction de batiments sinjstr
Changement de destination en

habitation .
Changement de destination en une
activité admise dans la zone

Changement de destination des
moulins (sauf en habitation) _
Entretien des plantations d’arbres
Stockage sir des produits polluant

(1.0) 3

Ancrage ou arrimage des citernes (

TRAVAUX SUR BIENS
ET ACTIVITES EXISTANTS

Habitations - Logements
Habitations indispensables a
I'agriculture
Logement de gardien (sport, campin
Sous-sols .
Parkings souterrains et locaux
techniques particuliers, etanches
Batiments industriels

Artisanat®

Commerce®

Restaurant® - Hotel

Bureaux

Services

Centres de secours principaux
Centres de 1% intervention

Abri pour matér. Mobile serv. Publics

BIENS ET ACTIVITES FUTURS
CONSTRUCTIONS - INSTALLATIONS

LEGENDE

- admis - interdit

e : mesure d’emprise au sol
I.C : Installations classées

- mesures obligatoires a mettre en ceuvre dans les 5 ans

-‘ p - mesures visant a diminuer les risques de pollutions
Qingg conditions si elles sont directement associées a des activités de tourisme et de loisirs




CONSTRUCTIONS - INSTALLATIONS

OUVRAGES - TRAVAUX -
EXPLOITATION DES TERRAINS

ZONE INONDABLE A P
DE TOUTE URBANISATI

e

RESERVER
ON NOuveLLE

ZONE INONDABLE DEJA URBANISEE

A1

BIENS ET ACTIVITES FUTURS
CONSTRUCTIONS - INSTALLATIONS

Nouveaux etablissements de soins
(hépitaux, cliniques, maisons de
retraite)

Fabrication de produits dangereux

Bétiments agricoles

Serres

Abris ouverts pour animaux

Constructions liées aux equipements
de sports, tourisme, loisirs

Piscines non couvertes

Piscines couvertes

Structures provisoires (tentes,
arquets

Constructions et installations [iées
aux loisirs nautiques et navigation

Sanitaires pour terrains de sports,
campings, aires nomades

Constructions pour cimetidres
Captages AEP

Nouvelles stations d’épuration . )V

Nouvelles ysines de traitement
des eaux

Abris de pompage pour irrigation

Renouveliement de carriéres

Nouvelles carrieres et extensions

Stockage de matériaux de carriéres

Observatoires du mil ieu nature|

Abris de jardin

Clétures

Pylones, transformateurs...

A2

A3

Ala

A2a

P v

A3a

Ad

Bl | B2 [ B3 | B1b | B2b | Bap

sans objet : les carridres sont peu compatibles

avec les contraintes en Zone urbanisée
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CONSTRUCTIONS - INSTALLATIONS
OUVRAGES - TRAVAUX -
EXPLOITATION DES TERRAINS

ZONE INONDABLE A PRESERVER
DE TOUTE URBANISATION NOUVELLE

ZONE INONDABLE DEJA URBANISEE

BIENS ET ACTIVITES FUTURS

Exploitation des terrains

Remblais - exhaussements

Endiguements

Al A2 [ A3 | Ala | A2a | A3a | A4

Infrastructures

Espaces verts

Plans d'eau, affouillements

Camping (sans HLL)

Camping (avec HLL)

Terrain d’accueil des gens du
voyage (passage, moyenne imp.)

Quvrages - Travaux

Aire d'accueil « de grand relais »

Caravanes isolées

Cimetiéres

Réseaux enterrés ou aériens

Aires de stationnement

Cultures

Pacages

Haies

Vergers

Plantations (ex. : peupleraies)

Carriéres

Stockages de matériaux de
carriéres

B1 B2 B3 B1b B2b B3b

sans objet : les carriéres sont peu com patibles
avec les contraintes en zone urbanisée
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Coefficient d’emprise au sol selon les secteurs, en zone B

‘ _}:Co’efﬁcient d’occupation des sols selon les secteurs, en zone B

Définition de I'emprise au sol ~ péfinition du coefficient d'occupation des sols (COS)

Le COS est le rapport de la totalité des surfaces de planchers construits

L'emprise au sol est la projection verticale de la totalité des constructions, a ;
(surface hors ceuvre nette) sur la surface du terrain.

I'exception des éléments de saillie et de modénature (balcons, terrasses, débords de
toiture, marquises, auvents...).

Surface hors ceuvre nette
Surface du terrain

COS =

Habitations Activités
Services
B1 30 % 40 %
B1b - - B1 0,9
B2 20 % 30 % B1b -
B2 - -
b B2 0,6
B3 10 % 20 %
B2b -
B3b - -
B3 0,3
B3b -
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Coefficient d’emprise au sol selon les secteurs, en zone B

Définition de 'emprise au sol

L'emprise au sol est la projection verticale de la totalité des constructions, a
I'exception des éléments de saillie et de modénature (balcons, terrasses, débords de

toiture, marquises, auvents...).

Coefficient d’occupation des sols selon les secteurs, en zone B

Habitations Activités Serres
Services
B1 30 % 40 % 80 %
B1b - - -
B2 20 % 30 % 60 %
B2b - - -
B3 10 % 20 % 30 %
B3b - - -

Définition du coefficient d'occupation des sols (COS)

Le COS est le rapport de la totalité des surfaces de planchers construits

(surface hors ceuvre nette) sur la surface du terrain.

cos = Surface hors ceuvre nette
Surface du terrain

B1 0,9
B1b )
B2 0,6
B2b -
B3 0.3
B3b -

31




2.4 - Justification de certaines dispositions réglementaires
des P.P.R.

- Pourquoi interdire les sous-sol en zone inondable ?

Lorsqu'ils sont creusés sous le niveau du terrain naturel, les sous-sols
peuvent étre inondables par les remontées de nappe, avant méme que le terrain soit
inondé par débordement de riviere ou rupture de digue. Des biens colteux,
vulnérables, difficilement transportables, y sont souvent installés (congélateurs,
chaudiéres..). Leur submersion est la cause de dommages tres importants.

Uinterdiction des sous-sols est destinée a éviter ces dommages et donc a
diminuer la vulnérabilité des habitations.

En revanche, les parkings-souterrains sont généralement congus pour ne pas
étre inondés par les remontées de nappe. En cas d’annonce de fortes, crues, ils

peuvent étre évacués.

- Pourquoi doit-il y avoir un niveau habitable au-dessus des plus hautes eaux
connues dans chaque logement ?

Cette disposition permet d’'une part de mettre facilement a I'abri des biens
transportables, ceci dés I'annonce de la crue catastrophique. D'autre part, elle
permet aux habitants de trouver un refuge en cas d'inondation brutale due a une
bréche imprévue dans la digue qui surviendrait avant I'évacuation organisée des

populations.

Dans cette perpective, il est nécessaire que ce niveau habitable soit
facilement accessible et qu'il posséde des ouvertures permettant ensuite une

évacuation par les secours.

- Pourquoi les rez-de-chaussée des habitations en zone inondable doivent-ils
étre surélevés ?

Pour éviter les dégats que peuvent provoguer des inondations par remontée
de nappe, par débordement des petites rivieres qui coulent dans le lit majeur de la
Loire ou par mauvais fonctionnement de I'assainissement des eaux pluviales. Ces
inondations conduisent généralement a de faibles hauteurs d’eau.

Par ailleurs, la hauteur conjuguée d'un rez-de-chaussée et sa surélévation
d’au minimum 50 cm permet, dans la trés grande majorité des cas de trouver
facilement une solution architecturale & I'obligation d'avoir un niveau habitable au-
dessus des plus hautes eaux connues.

De plus, contrairement & une habitation de plain-pied, une maison construite
sur vide sanitaire ou avec un rez-de-chaussée suréleve est plus facile a nettoyer et a

assainir aprés avoir été inondée.

- Pourquoi fixer en zone inondable des coefficients d’emprise au sol
maximum ?

Une des nouveautés de la politique de I'Etat affirmée en janvier 1994 par
rapport a la gestion antérieure des zones inondables est de considérer les effets
cumulés de 'ensemble des constructions, installations, travaux... susceptibles d'étre
autorisés, et non plus 'effet d’un projet déterminé qui, pris individuellement, est tres
souvent considéré comme négligeable. Réglementer la densité par I'emprise au sol
est un des moyens permettant de prendre en compte le cumul a terme des effets :

- |l faut qu’en période de crue I'eau puisse s'écouler et s'épandre sans que
des obstacles créent des zones particuliéres de danger. Une densité trop forte de
construction peut entrainer des « mises en charge » localisées, c'est-a-dire une
difference de niveau entre I'eau freinée a I'amont par les constructions et 'eau

s’étalant a l'aval,

- par ailleurs, le volume cumulé de I'ensemble des constructions admises est
autant de volume soustrait aux champs d’expansion des crues. Plus la densité
admise est forte, plus le volume soustrait est potentiellement important.

Il y a lieu cependant de tenir compte de la densité actuelle des constructions
et de la forme urbaine. C’est pourquoi des dispositions particulieres sont retenues
dans les secteurs B1b, B2b et B3b.

- Pourquoi des coefficients d’occupation des sols (COS) faibles doivent-ils étre
fixés dans les POS dans les zones inondables ?

Pour limiter la densité de la population exposée aux risques.

La réalisation d'immeubles de grande hauteur pourrait étre considérée comme
une réponse satisfaisante a la prise en compte du risque d’inondation en permettant
de mettre & 'abri et en sécurité les personnes et les biens.

Or. en cas de crue comparable a celles du siécle dernier, les multiples
désordres prévisibles (voies inondées, absence délectricité, défauts de
communication, d’eau potable...) ne permettent pas d’envisager le maintien sur place
de la population jusqu'a la décrue et la remise en marche des services. L’évacuation
inéluctable des populations pose le probleme de leur hébergement. Plus il y aura de
personnes & évacuer plus les solutions seront difficiles. D'ol la nécessité de
maintenir des COS faibles afin de ne pas augmenter la population exposée.

- Pourquoi interdire les nouveaux &tablissement de santé en zone inondable ?

Pour des motifs également liés a la sécurite civile et a la nécessité d'évacuer
ces établissements en cas d’annonce de crue catastrophique. Or, I'évacuation des
malades et des personnes & mobilité réduite est particulierement longue et difficile,
méme en I'absence d’une réelle inondation.
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Il faut par ailleurs fzur trouver des hébergements adaptés dans les
établissements de santé en dchors de la zone inondable alors que les places sont
peu nombreuses.

C'est pourquoi, s'il devait y avoir des projets de nouveaux établissements, ils
devraient étre recherchés ailleurs que dans le val inondable.

Par contre, les établissements existants en zone inondable peuvent envisager
des extensions mesurées nécessitées par des travaux de modernisation.

- Pourquoi offrir des possibilités d’extension aux constructions qui existent
en zone inondable, lorsqu’elles ont dépassé les limites des coefficients
d’emprise au sol applicables aux constructions neuves 7

C’est une mesure qui permet une certaine « respiration » et qui tient compte
du fait que de nombreuses personnes vivent déja en zone inondable ou y travaillent.
Dans la mesure ol il n‘est pas pensable de vider les zones inondables de leurs
habitants et de leurs activités, il faut leur permettre d’'une part d'y rester dans de
bonnes conditions de confort et de salubrité et d'autre part de s’adapter aux

évolutions des modes de vie.

La possibilité¢ d’extension limitée pour les entreprises permet de plus de se
donner le temps pour trouver des alternatives peu évidentes, au développement des
communes touchées et des entreprises elles-mémes. Celles-ci devraient dans le
méme temps étudier la diminution de leur vulnérabilité.

- Pourquoi interdire les plantations de production dans le lit endiqué de la
Loire en aléa tres fort ?

En cas de crue, les zones d'aléa trés fort sont exposées a des courants tres
forts qui peuvent déraciner des arbres. En plus de la destruction de ces cultures
(peupleraies...), les arbres peuvent étre entrainés et constituer des embacles sous
les ponts, et donc augmenter considérablement les hauteurs d'eau a l'amont,
fragiliser les ouvrages d'art sur lesquels ils s’'appuient et provoquer des vagues
dévastatrices si les barrages formés par les embacles viennent a se rompre.

- Pourquoi réglementer le stockage des stibstances et préparations

dangereuses en zone inondable ?

Afin de minimiser les risques de pollution par entrainement et difution de ces
produits dans les eaux de crue. Les effets les plus probables et les plus inquiétants
seraient une pollution durable de la nappe alluviale utilisee pour I'alimentation en eau
potable ainsi qu'une pollution des cours d’eau drainant les zones inondables.
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CHAPITRE V : RAPPEL DES AUTRES MESURES DE PREVENTION
DE PROTECTION ET DE SAUVEGARDE

1 - ANNONCE DES CRUES

Afin de limiter les dégats causés par les inondations, a été mis en place a
I'échelle du bassin de la Loire un systéme d'alerte qui repose sur un réseau de
collecte automatique des données hydrologiques et météorologiques appelé réseau
CRISTAL (réseau de Collecte Régionale Informatisée par un Systéme de
Télémesures pour '’Aménagement de la Loire) qui permet également d’assurer une
gestion adéquate des ouvrages de rétention de Villerest et Naussac.

Mis en service entre 1982 et 1985, il est composé de 150 stations
limnimétriques et/ou pluviométriques. Les informations provenant de ces stations
sont transmises par radio et par téléphone vers 7 centres d'annonces de crues (Le
Puy-en-Velay, St-Etienne, Clermont-Ferrand, Moulins, Nevers, Bourges et Orléans)
qui font le traitement des données et qui préviennent les services préfectoraux en
cas d'alerte. La veille est assurée 24 h sur 24, 365 j/an.

Une rénovation et une amélioration de ce réseau sont actuellement mises en
ceuvre. Il s'agit :

- de remplacer les équipements obsoléetes de collecte des données,
- d’'améliorer la fiabilit¢ de la transmission des données (transmission
herzienne de préférence aux réseaux cablés) et la résistance des capteurs en cas

de fortes crues,
- d'étendre la couverture du réseau (en particulier au bassin du Cher et de la

Maine) et de densifier les mesures,
- de modifier les centraux de traitement informatique installés dans les centres

d’exploitation.

Cette opération est I'un des objectifs du Plan Loire Grandeur Nature. Elle est
financée a 50 % par I'Etat, 27 % par 'EPALA et 23 % par I'Agence de I'Eau Loire-

Bretagne.

Le réseau Cristal permet d’annoncer les crues environ 48 heures a
Iavance.

Pour le Cher, le service d’annonce des crues de la Direction Départementale
de 'Equipement d'Indre-et-Loire enregistre les données fournies par les différentes
stations de jaugeage établies le long des cours d'eau. |l fait des prévisions quant la
cote d'alerte est atteinte. Il propose alors au Préfet - Service Interministériel de
Défense et de Protection Civile - de mettre en alerte la riviere concernée. Comme le
fait le service d’annonce des crues d'Orléans pour la Loire, la DDE 37, adresse a ce
service de la Préfecture un message de crue sur lequel figure les cotes relevées et
prévisibles conformément aux dispositions du réglement départemental d'annonce
des crues. La procédure suivante est alors engagée :

- Envoi d'un message de « mise en alerte », pour information aux sous-
préfectures concernées, au Service Départemental d’'Incendie et de Secours, a la

DDE, a France-Télécom, aux médias ; pour action a la gendarmerie ou a la direction
départementale de sécurité publique qui doit informer les maires et les populations

riveraines.

- Enregistrement d’un message sur répondeur a destination des maires et du
public.

lLes maires, une fois informés, se renseignement sur le déroulement de la
crue en consultant, quand ils le souhaitent, les messages actualisés régulierement et
enregistrés sur les répondeurs téléphoniques automatiques dont I'accés leur est
strictement réservé. Responsables de la protection des personnes et des biens dans
leur commune, ils alertent alors la population et prennent les mesures de protection

nécessaires.

Le public dispose également d'un numéro d'appel afin de connaitre les
informations sur I'évolution de la crue. Il s’agit du numéro suivant : 02.47.20.81.82.

2 - LA PREPARATION A LA SITUATION DE CRISE

2.1 - La surveillance des levées : « Le plan de vigilance »

Il s’agit d'une mission préventive confiée a la DDE d'indre-et-Loire.

Les levées de la Loire et du Cher sont découpées en 13 trongons dont la
surveillance est confiée a un chef de poste secondé d’'un suppléant.

En période normale, les levées et ouvrages annexes font l'objet de visites
annuelles afin de s’assurer du bon état des banquettes et talus, des vannes, des
« bouchures... » et du bon fonctionnement de ces ouvrages. Les lieux de stockage
du matériel pour fermer les bouchures, sacs a terre.... sont aussi visités.

En cas de crue importante, le plan de vigilance est déclenché lorsque la Loire
atteint la cote de 4,50 m a TOURS.

Le chef de poste et son équipe est alors chargé de surveiller les ouvrages
(«renards» hydrauliques - fuites aux vannes et clapets...), les pieds de levées et les
fosses, les banquettes, les bouchures, et il reléve trois fois par jour la cote aux

différentes échelles de crues.

En cas de probléme (travaux pour obstruer des « renards »...) il peut faire
appel a la subdivision d’appui et/ou a la subdivision de la navigation voire a des

entreprises privées.
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2.2 - Plan de secours spécialisé « Inondations » *

Le plan de secours spécialisé (PSS) établi pour faire face a une crue majeure
de la Loire a été approuvé par arrété préfectoral du 24 novembre 1997.

Le P.S.S. est déclenché par le Préfet soit :

¢+ si les risques sont tels, en amont ou en aval de I'agglomération tourangelle, qu'il
soit nécessaire d'engager des mesures importantes - en terme humain ou
matériel - pour faire face soit a une évacuation préventive des populations, soit a
une rupture de digue avant que des dispositions particulieres aient été prises.

¢ en tout état de cause, a partir d’'une cote prévue de 4,50 m a I'échelle du pont
Wilson a TOURS, correspondant a la cote 48,88 m (NGF), et des prévisions du
service d'annonce des crues d’Orléans annongant la poursuite de la montée des

eaux.
Le P.S.S. définit :

+ la composition, la localisation et le role des postes de commandement (PC fixe et
PC opérationnel),

+ les trois niveaux du plan de secours spécialisé selon les prévisions de crues, avec
la mise en place des PC et différentes cellules d'appui (cellule de crise, cellule
communication, cellule catastrophe naturelle, plan de vigilance de la DDE),

¢+ les missions incombant a chaque participant (Préfet, services préfectoraux,
services extérieurs de I'Etat, établissements publics, mairies) selon le niveau du

plan de secours,

+ les lieux de délocalisation des services, des établissements, de santé, des mairies
situées en zone inondable qui devront étre évacués en période de crise.

Le PSS inondation doit étre suivi d'un plan d’hébergement.

2.3 -Le plan ORSEC

« Les plans ORSEC recensent les moyens publics et privés susceptibles
d’éfre mise en ceuvre en cas de catastrophe et définissent les conditions de leur
emploi par l'autorité compétente pour diriger les secours » (article 2 de la loi du

22 juillet 1987).

* A ne pas confondre avec le « plan des surfaces submersibles » dont le sigle est
identique (PSS) - Voir page 4.

Selon l'importance de la catastrophe, un plan ORSEC peut étre organisé :

e au niveau national par le premier Ministre,
e au niveau zonal par le Préfet de zone de défense,
e au niveau départemental par le Préfet du département.

Le plan ORSEC peut étre déclenché simultanément avec plusieurs plans de
secours : plan de secours spécialisé inondation, plan Rouge (destiné a porter
secours a de nombreuses victimes).

3 - TRAVAUX DE PROTECTION ET D'ENTRETIEN

Le Plan Loire Grandeur Nature a prévu des mesures d'aménagement
spécifiques a la Loire Moyenne visant a renforcer la sécurité des populations face au
risque d’inondation et comprenant notamment le renforcement des levées, leur
entretien et la restauration du lit de la Loire.

3.1 - Renforcement des levées

Commencé en 1970, le renforcement des digues de la Loire en Indre-et-Loire
a intéressé a ce jour pres de 90 km d’ouvrages, dont 19,3 km depuis 1994, a savoir :

- digues de Fondettes Luynes : 5,2 km
- digues du val de Bréhémont  : 6,6 km
- digues du val d'Authion : 7,5km

Ces travaux ont nécessité la mise en ceuvre de 176 000 m3 et 140 000 t
d'enrochements.

Les prochains renforcements viendront compléter les travaux sur les digues
de Fondettes-Luynes sur 1,2 km supplémentaire.

Pour le Xlléme plan, les opérations du val de Luynes, du val de Bréhémont et
de la digue droite du Cher entre la Riche et Savonnieres ont été proposées.

3.2. - Travaux de grosses réparations

En complément des opérations de renforcement des digues, des travaux de
« grosses réparations », ponctuels et localisés, ont été réalisés dans le cadre du
Plan Loire Grandeur Nature, intéressant les domaines ci-apres :

- comblement de fosses en pied de digue ;

- protection du pied de digue plongeant directement en Loire,
- réparation de magonneries diverses ;

- réfection de banquettes, etc.

Le montant global des autorisations de programme de ces opérations est
d’environ 10 MF.
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Pour le Xlleme plan, des opérations de renforcement de pieds de digue, de
confortement de banquettes, de création de chemins de service, de restauration de
la digue du Vieux Cher et de confortements ponctuels de merlons ont été proposées
pour un montant de 39 MF.

3.3 - Entretien des levées

Le maintien en bon état des levées avant 1994 souffrait de quelques
faiblesses compte tenu des moyens disponibles pour intervenir. Une végétation
ligneuse tres dense, peu compatible avec le role de protection contre les crues, les a

ainsi recouvertes.

Le Plan Loire Grandeur Nature s’est traduit, pour I'entretien des levées, par :

- un triplement des crédits d'entretien,

- I'affectation de matériels spécifiques,

- la mise en place de crédits supplémentaires pour le rattrapage
d'entretien et de nettoyage des digues (3 MF sur 5 ans),

- le financement d'opérations particulieres complémentaires, telles que :

* la végétalisation de parement d’enrochements pour permettre
un entretien mécanique et éviter 'emploi de phytocides,

* 'aménagement de drains en pied de digues cbté val, en substitution
des fossés trop pénalisants pour le fauchage,

* |a création de chemins de service en pied de digue, permettant aux
matériel de girobroyage d'intervenir depuis le bas. 31 km de digues
ont ainsi été aménagés depuis 1994, portant la longueur totale, fin
1998, a 129 km.

L ’objectif retenu de procéder a un fauchage annuel de 'ensemble des talus
des digues, soit 410 hectares, a été atteint en 1998.

3.4 - Restauration du lit de la Loire

La restauration du lit de la Loire a pour objectif de rétablir une bonne
geéomorphologie du fleuve pour améliorer I'écoulement des eaux des grandes crues,
recréer la répartition du courant entre les bras principaux et secondaires, et retrouver
une evolution favorable du milieu naturel par une meilleure biodiversité.

Les travaux correspondants se traduisent essentiellement par la remise en
état des bras morts aprés déboisement et scarification, la suppression d’encombres
et de vegétation, la création de frayeres et la reconstitution de milieux naturels.

Les études de chaque site sont soumises a lavis d'un groupe d'études
composé de la DIREN, de la DDAF, du PNR Loire Anjou Touraine, de I'Université
Frangois Rabelais, du Conseil Supérieur de la Péche ainsi que de divers spécialistes
du milieu ligérien (botanistes, ornithologues...)

Une fois mises au point, elles sont présentées devant un groupe de travail
comprenant, outre les membres du groupe d’études, le Conseil Général, la
Fédération de péche, le SICALA, les maires des communes concernées,
I'association des chasseurs de gibier d'eau, les associations de protection de la

nature...

Ces deux groupes de réflexion et de validation ont été formalisés par une
décision préfectorale en date du 3 juin 1994, modifié le 7 juillet 1994.

Ainsi, des travaux ont pu étre menés au droit des communes de Chargé,
Amboise, Nazelles-Negron, Lussault-sur-Loire, Vouvray.

Pour le Xlléeme Plan, ont également été proposés des opérations de
dégagement des épis de Loire, 'aménagement de frayeres et la suppression
d’'obstacles pour les poissons migrateurs.

4 - 'INFORMATION PREVENTIVE

L’'information préventive consiste a renseigner le citoyen sur les risques
majeurs susceptibles de survenir sur ses lieux de vie, de travail, de vacances.

Elle a été instaurée en France par l'article 21 de la Loi du 22 juillet 1987 : « Le
citoyen a le droit a l'information sur les risques qu'il encourt en certains points du
territoire et sur les mesures de sauvegarde pour s’en protéger ».

Le décret du 11 octobre 1990 a précisé le contenu et la forme des
informations auxquelles doivent avoir acces les personnes susceptibles d'étre
exposées a des risques majeurs ainsi que les modalités selon lesquelles ces
informations leur seront portées a connaissance.

L’information donnée aux citoyens sur les risques majeurs auxquels ils sont
soumis comprend la description des risques et de leurs conséquences prévisibles
pour les personnes, les biens et I'environnement, ainsi que I'exposé des mesures de
sauvegarde prévues pour limite leurs effets.

Cette information est consignée dans un dossier synthétique établi par le
Prefet, transmis au Maire et tenu a la disposition du public.

Le maire établi ensuite un document d’information qui recense les mesures de
sauvegarde, notamment celles qu'il a prises en vertu de ses pouvoirs de police. Ce
document peut lui aussi étre librement consulté en maire. De plus, des affiches
doivent étre apposées en particulier dans les locaux regroupant plus de cinquante
personnes, les établissements recevant du public, certains terrains de camping, par
leur propriétaire, selon des modalités organisées par le Maire.
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Sont notamment concernées en Indre-et-Loire par I'Information préventive les
communes dotées d'un plan particulier dintervention pour les risques
technologiques ou d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles (y
compris les plans des surfaces submersibles et plans d'expositions aux risques),
celles situées dans les zones a risque sismique ainsi que celles désignées par arrété
préfectoral en raison de risques particuliers (transport de matieres dangereuses,
communes a risques de mouvements de terrain, campings en zone inondable...).

Par circulaire du 25 février 1993, le Ministere de I'Environnement a confié aux
préfets la mission d’établir la liste des communes a risques, en leur demandant de
définir un ordre d’urgence pour que tous les citoyens concernés soient informés sous
cing ans.

Pour aider le Préfet dans cette mission d'information préventive, une Cellule
d'Analyse des Risques et d’'Information Préventive (CARIP) a eté constituée dans
chaque département ; elle est placée sous lautorité du Prefet et regroupe les
principaux acteurs départementaux du risque majeur et de la sécuritée civile. Son
objectif est de :

- réunir l'information,

- ¢élaborer et mettre a jour le dossier départemental des risques majeurs,
document de sensibilisation (destiné aux responsables et acteurs du risque majeur)
qui recense les différents risques naturels et technologiques et les communes
exposées, fournit les premiers éléments a partir desquels seront constitués les
dossiers communaux synthétiques, et fixe les priorités,

- élaborer, avec I'aide d’'un comité de pilotage dont la cheville ouvriere est la
DDE, les dossiers communaux synthétiques,

- jouer un rdle de conseil auprés des maires qui doivent élaborer leur
document d’information et le plan d’affichage des risques sur leur commune.

En Indre-et-Loire, le dossier départemental des risques majeurs a éte diffusé
en janvier 1995. Plus de 150 communes ont regu entre fin 1995 et début 2000 leur
dossier communal synthétique.

5 - ACTIONS D'ACCOMPAGNEMENT

Le contrat de plan Etat-Région 2000 - 2006 prévoit des aides financieres pour
la mise en ceuvre du Plan Loire Grandeur Nature. Le programme « sécurité face au
risque d'inondation » permet de financer des études et travaux destinés notamment
a « réduire la vulnérabilité des zones inondables » et a « assurer la prévention par
des démarches de développement urbain et économique adaptées aux risques et
par I'information de populations, afin d’entretenir la culture du risque ».

Ainsi. les démarches de type « charte de développement durable » en zone
inondable peuvent étre soutenues financiérement et les études et travaux utiles pour
diminuer la vulnérabilité des entreprises peuvent étre subventionnées, en particulier
pour la mise en ceuvre des mesures de prévention rendues obligatoires sur I'existant
dans les cing ans suivant 'approbation du PPR par les exploitants d’installations
classées.

Les partenaires qui ont déja participé a ces réflexions, collectivites locales,
associations de communes, chambre de commerce et dindustrie, chambre
d'agriculture, chambre des métiers, services de I'Etat pourront coordonner leur
interventions pour faire connaitre et développer les actions d’accompagnement des
PPR.
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